Sosiaali- ja terveysministerid LAUSUNTO
PL33

00023 Valtioneuvosto

SuPer ry:n lausunto hallituksen esityksesta laiksi tartuntatautilain 3 ja 48 §:n muut-
tamisesta / STM/4261/2018

Suomen Léhi- ja perushoitajaliitto SuPer ry kiittda asiantuntijalausuntopyynnésta.
SuPer ry pitidé tartuntatautilain selkiyttdmistd ddrimmaisen tarkedna.

Ensisijaisesti esitimme, ettd 48 § poistetaan tartuntatautilaista.

Mikili sddnnosta ei poisteta, esitimme sitd selkeytettavaksi siten, ettd siinéd ainoas-
taan suositellaan riskiryhmien kanssa tyoskentelevalle sosiaali- ja terveydenhuollon
henkilostélle sairastetun taudin tai rokotuksen antamaa suojaa tuhkarokkoa ja vesi-
rokkoa vastaan, rokotuksen antamaa suojaa influenssaa vastaan ja imevaisikdisia
hoitavilla liséksi vield hinkuyskda vastaan. Esitimme, ettd muutosehdotuksesta pois-
tetaan maininnat rokotusten edellyttimisestd. Saannos ehdotetussa muodossaan
tarkoittaisi edelleen tosiasiallista pakkoa ottaa kyseessé olevat rokotukset.

Saannodsteksti voisi olla esim. seuraavanlainen:

Tydskentelyyn sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikdi-
den asiakas- jo potilastiloissa, joissa hoidetaan Idiciketieteelli-
sesti arvioituna tartuntatautien vakaville seuraamuksille alt-
tiita asiakkaita tai potilaita, suositellaan kdytettdvéksi henki-
16d, jolla on oman ilmoituksensa mukaan sairastetun taudin
tai rokotuksen antama suoja tuhkarokkoa ja vesirokkoa vas-
taan ja imevdisikdisid hoitavilla liséiksi rokotuksen antama
suoja hinkuyskdd vastaan. Lisdksi tydskentelyyn influenssa-
kauden aikana em. tehtdvissd suositellaan kéyttimddn hen-
kiléé, jolla on rokotuksen antama suoja influenssaa vastaan.

SuPer ry ei kannata 3 § 10-kohdan poistamista tartuntatautilaista, mikéli 48 § jaa
edelleen lakiin. Katsomme, ettd mikali sédnndksestd poistetaan maininta sosiaali- ja
terveydenhuollon toimintayksikén asiakas- ja potilastiloista, on todenndkdistd, etta
sddnndsta ryhdytidén soveltamaan laajemmin kuin on tarkoitettu (esim. my6s kotihoi-
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don puolella). Piddmme t&ltad osin voimassa olevaa muotoilua selkedmpini. Potilas- ja
asiakastilojen poistaminen tekstista ei ndkemyksemme mukaan helpota tyépaikoilla
tehtdvan rokotussuojan tarpeen arvioimista, vaan vaikeuttaa sité.

Jos 3 § 10- kohta paatetdan kuitenkin poistaa, tulee 48 §:ssi tai sen perusteluissa
tasmallisesti madritelld, mitd toimintayksikélléd tarkoitetaan.

Tartuntatautilaissa tulee maéritelld tarkemmin, kuka tekee edellisessi kappaleessa
tarkoitetun lddketieteellisen arvion riskiryhmé&én kuuluvista potilaista. SuPer ry:n
nakemyksen mukaan arvion tulee tehda tyopaikan ty6terveysliékiri, joka tuntee se-
ka tyontekijan etta tyépaikan olosuhteet. Perustelutekstissd mainitaan s. 12, etti
"tarvittaessa ty6nantaja voi neuvotella yhdessa ty6ntekijan ja tartuntatautien torjun-
nasta vastaavan lédkdrin kanssa tyontekijan sijoittumisesta tehtdvaan, jossa tartunta-
tautien levidmiseen liittyvien vakavien seurauksien riski olisi pienempi”. Yksityisen sek-
torin tyépaikoilla ei ole tartuntatautien torjunnasta vastaavia lddkareita (eika ylipaa-
tddn omia lddkareitd). Kuntien infektiolddkarien resurssit tuskin riittdvat tekemian nyt
puheena olevat lddketieteelliset arviot tartuntatautien riskeistd kaikilla niilld tyépaikoil-
la, joita sddnnds koskee. Ladketieteellisen arvion tekemisen tirkeyden korostaminen
menettdad merkityksensa, jos ei tosiasiallisesti ole tahoa, joka tdméan arvion tekisi kun-
kin sddnndksen piirissd olevan sosiaali- ja terveydenhuollon toimintayksikén osalta.
Myds tydntekijan, joka ei terveydellisista syista pysty ottamaan rokotuksia, oikeusturva
edellyttas, ettd han voi kdyda sen ladkarin vastaanotolla, joka tekee paitéksen roko-
tussuojavaatimuksen piirissa olevista tiloista.

Esitimme, ettd 48 §:34n lisdtddn uusi momentti, jonka mukaan rokotukset annetaan
tydterveyshuollossa. Tama seikka mainitaan nyt hallituksen ehdotuksen sivulla 5. N&in
ei ole toimittu, vaikka asia on todettu jo alun perin tartuntatautilain perusteluissa. Tis-
td syystd piddmme erittdin tarkednd, etta asia mainitaan varsinaisessa sddnndstekstis-
sd, eikd pelkdstadn perusteluissa.

Kannatamme ehdotusta, ettd sadnnostekstiin lisitddn maininta siité, etti tyénteki-
jlld on oikeus kdyda rokotuksissa tyaikana. Esitimme, etté sidinnostekstista pois-
tetaan lause ”jollei se ole vaikeudetta mahdollista muuna aikana”. Ty6nantajat ovat
tulkinneet sddnndsta niin, etta ensisijaisesti rokotukset otetaan omalla ajalla. Esimer-
kiksi Hyvinvointialan liitto ry (HALI) on ohjeistanut jisenidan niin, ettd rokotuksiin on
pddstettdva tydajalla vain, jos tyéntekijan tydajat ovat sellaiset, ettd hdn on esimerkiksi
aina terveyskeskuksen aukioloaikoina tyssa. HALI:n mukaan vuorotydtd tekevilla
henkilélld puolestaan on usein hyvdt mahdollisuudet kdyda rokotuksissa omalla ajalla.
Koska kyse on ty6hdn liittyvista rokotuksista, joilla parannetaan potilasturvallisuutta,
tulee tyontekijoilld olla oikeus kdyda niissa tydajalla. Koska tulkinnat ovat vaihdelleet
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Perustelut

toisistaan paljon, pidimme tirkednd, ettd sadnnds olisi jatkossa taltakin osin selkedam-
pi.

Kannatamme lampimasti sitd, ettd sdannoksen muutosehdotuksessa korostetaan
suullisen ilmoituksen riittivyyttd rokotusselvityksen antamisessa. Kirjallisen selvityk-
sen vaatiminen on opiskelijoiden lisdksi tuottanut ongelmia uusille vasta taloon tulevil-
le tydntekijéille ja keikkalaisille, joilla ei ole vield tydsopimusta solmittaessa tyGter-
veyshuoltoa kdytettdvissd

Pidiamme vaarinkdytosten estdmiseksi erittdin tdrkednad, ettd sadnnoksestd kdy nykyis-
ta selkeammin ilmi se, ettd oikea taho antamaan sosiaali- ja terveydenhuollon henki-
I6stolle rokotukset, on tydterveyshuolto. Ndin taataan se, ettd rokotuksen saajan oi-
keudet potilaana toteutuvat ja ettd jokainen rokotustapahtuma toteutetaan rokotuksia
koskevien sdanndsten mukaisesti (mm. etta rokotuksen antajalla on asianmukainen
koulutus rokotusten antamiseen, rokotustapahtuma kirjataan asianmukaisesti ja valit-
tomasti rokotuksensaajan potilastietoihin, rokotustietoja ei tydpaikalla kdsitella tar-
peettomasti ilman rokotuksen saajan suostumusta jne).

SuPeriin on vuoden 2017 alkupuolesta ldhtien tullut valtava mddra yhteydenottoja ja-
seniltd tartuntatautilain 48 §:3in liittyen. Huomattava osa yhteydenotoista on koske-
nut tydnantajien monin paikoin lainvastaisia menettelytapoja influenssarokotuksen
osalta.

SuPeriin tulleissa yhteydenotoissa on kerrottu mm., ettd

- paatos siitd, missa tiloissa tydskentelevid rokotussuojavelvoite tydpaikoilla kos-
kee, ei useinkaan ole perustunut lddketieteelliseen arvioon, vaan osa tydnanta-
jista on asettanut kategorisen rokotussuojavelvoitteen koskemaan koko toimin-
taansa ja kaikkia tyontekijoitdnsa.

- tybntekijoitd on uhkailtu lomautuksilla ja tydsuhteiden padttamisilld, jos inf-
luenssarokotusta ei ole otettu. Myés sellaisia tyontekijoita, joilla on terveydelli-
nen este ottaa influenssarokotus, on uhkailtu ja painostettu rokotuksen ottami-
seen.

- joitakin sosiaali- ja terveydenhuollon tydntekijoitd on médratty lainvastaisesti
palkattomalle vapaalle osaksi aikaa kevattd 2018.

- tydnantaja on vaatinut tyontekijéita kustantamaan itse rokotteet ja menemaan
omalla ajalla rokotuksiin.

- influenssarokotusten ottamiseen on liittynyt vakavia yksityisyyden suojan louk-
kauksia (mm. tydpaikkojen seinille on laitettu listoja rokotuksen ottaneista tyGn-

tekijoistd, esimies on vaatinut rokotuskortin ndyttamista tydpaikalla).
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- monilla tydpaikoilla rokotukset on antanut pistosluvat omaava tyépaikan oma
tyontekijd, eikd rokotustapahtumaa ole aina kirjattu minnekaan.

Kuten yll3 olevasta selviad, ovat toimintatavat lukuisilla ty6paikoilla ympéri Suomea ol-
leet kirjavat ja monin paikoin lainsddddnnén vastaiset.

Tartuntatautilain 48 §:33 saddettdessa ei ndkemyksemme mukaan ole riittdvisti otettu
huomioon sitd, mitd tapahtuu tyontekijan tydsuhteelle, jos hdn ei muusta kuin tervey-
dellisestd syystd ota vaadittavia rokotteita, erityisesti vuosittain edellytettya influens-
sarokotusta. Rokotuksista kieltdytymisestd melko todennikéisesti seuraa se, ettei
tybntekija pysty tydskentelemdan tydsopimuksensa mukaisissa tehtdvissa. Tydoikeu-
den ndkdkulmasta tdma voi synnyttda tydnantajalle oikeuden tydsuhteen paittami-
seen tilanteissa, joissa tydnantajalla ei ole mitddn muuta tyotd tarjolla. Sosiaali- ja ter-
veydenhuollossa on erityisesti vanhuspuolella paljon pienis hoitoyksikditi, joissa tyon-
antajilla ei yleensd ole muuta ty6ta tarjolla. Kun sddnndksessa riskiryhmaan kuuluvaksi
on mddritelty yli 65-vuotiaat, on kaikilta vanhusten parissa tydskentelevilti kdytannos-
sé edellytetty tartuntatautilain 48 §:ssé sdddettys rokotussuojaa. Sddnndksen sana-
muoto niin alkuperaisessd kuin nyt esitetyssd muodossaan asettaa riskiryhmia hoita-
valle sosiaali- ja terveydenhuollon henkiléstélle tosiasiallisen pakon ottaa sdannokses-
sd luetellut rokotukset.

Ty6ntekijan lomauttaminen ei ole mahdollista tilanteessa, jossa tydntekijin tyonte-
koedellytykset eivat ole olemassa puutteellisen rokotussuojan johdosta. Lomauttami-
nen edellyttda tydn tilapdista tai pitkdaikaista véhentymistd, eikd itse tyd ole vahenty-
nyt mihinkdan, jos ainoastaan tyontekijan edellytykset tyén tekemiseen ovat lakanneet
puutteellisen rokotussuojan johdosta. Tydntekijille, jonka tyésuhde pdatetdan henki-
|6std johtuvista syistd, langetetaan 90 pdivin karenssi tyéttdmyyskorvauksen saamisel-
le.

Edelld kerrotun perusteella voidaan todeta, ettd vaikka tartuntatautilain 48 §:n ja nyt
laaditun muutosehdotuksenkin perusteluissa todetaan, ettd tyéntekijille rokotuksen
ottaminen on vapaaehtoista, on se tosiasiassa kuitenkin pakollista, mikéli tyéntekijs
haluaa sdilyttad tyopaikkansa, taata toimeentulonsa ja tyéskennelld alalla ja tehtévissa,
joihin hanella on koulutus ja pdtevyys. Sdanndksen perusteluissa todetaan siis virheel-
lisesti, ettd rokotusten ottaminen on tyéntekijille vapaaehtoista.

Suomen |3hi- ja perushoitajaliitto SuPer ry katsoo, ettd rokotuskattavuuden paranta-
miseksi tulisi pakon sijasta ennemminkin kayttia valistusta ja kannustusta.

SuPer ry vaatii edelld esitetyistd syistd sddnnéksen sanamuodon muuttamista siten,
ettei sen perusteella sosiaali- ja terveydenhuollossa riskiryhmien parissa tydskente-
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leville aseteta tosiasiallista pakkoa rokotusten ottamiseen. Nykyisessd muodossaan
sdannos on omiaan heikentimain sosiaali- ja terveysalan houkuttelevuutta ja aiheut-
tamaan eriarvoisuutta tydmarkkinoilla. Nyt jo osa tyontekijoistd on hakeutunut tai ha-
keutumassa muihin tehtéviin. Suomella ei ole varaa menettdaa koulutettua ja osaavaa
hoitohenkildkuntaansa.

Haluamme korostaa, ettd SuPer ry ei vastusta rokotuksia. Rokotukset tiedetysti ennal-
taehkéisevit tartuntatautien levidmistd, suojaavat terveydenhuollon ammattihenkiléi-
den ja heidin ldheistensi terveyttd sekd parantavat potilasturvallisuutta. Rokotuskat-
tavuutta ei kuitenkaan nosteta asettamalla ainoastaan yhden alan tyontekijéille tosi-
asiallista rokotuspakkoa.

Helsingissa 7. pdivana marraskuuta 2018

GW@W\, (
-
Silja Paavola Merja Hyvdrin

puheenjohtaja lakimies
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