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Tehyn ja SuPerin ndkemyksen mukaan poikkeusdéntelyn jatkamiselle liittyen vuosilomaan,
ylitydhon, lepoaikoihin ja irtisanomisaikaan ei ole perustuslain mukaisia perusteita talla hetkelld
ainakaan koko maan laajuisesti. Asian kisittelyssa tulee huomioida muiden kaytettavissa olevien
keinojen tosiasiallinen kayttémahdollisuus. Tyontekijan oikeuksia rajoittavien poikkeuksien
todettu vaarinkayttaminen sekd tehokkaiden oikeussuojakeinojen puuttuminen on myds otettava
huomioon.

Perustuslain 23 §:n perusoikeuspoikkeuksen ehdoton vaatimus on poikkeusolojen tilapdisyys.
Asetus on ollut voimassa 17.3.2020 lukien eli jo yli yhdeksan viikkoa, joten tilapaisyysvaatimus ei
enid tayty. Poikkeusdantelyn jatkamiselle ei ole perusteita, koska koronatautitilanne on
vakiintunut ja tartuntaluvut ovat laskeneet. Mikali tilanne nykyisestd muuttuu ja muut keinot eivat
riitd, voidaan valmiuslain toimivaltuudet ottaa kdytt66n nopeasti uudelleen. Niitd ei kuitenkaan
voin pitdd voimassa vain varalta. Poikkeuksen on oltava valttamaton sddnndksessa tarkoitettujen
poikkeusolojen aikana sekd tdytettdvd Suomea sitovien kansainvalisten ihmisoikeusvelvoitteiden
vaatimukset, jotka edellyttavat “yleisen hatatilan” kdsitteen tdyttymista.

Koska asetusta koskevassa muistiossa ei ole esitetty toimeenpanoasetukselle perusteltua tarvetta
ja koska poikkeusvaltuudet eivat ole enaa valttamattdmia koronatilanteen kannaita, tulee niiden
voimassaolo pdattds. Muistiossa ei ole esitetty kattavasti vaihtoehtoisia toimenpiteitd, jotka
rajoittaisivat hoitohenkiléston oikeuksia ja perusoikeuksia vain valttdmattdmaan. Muistiossa ei
mydskddn ole esitetty sellaisia vaihtoehtoisia toimenpiteita, jotka olisivat oikeasuhtaisia suhteessa
tavoiteltuun paamaaraan.

Perustelut Tehyn ja SuPerin nakemykselle:
e Epidemian aikainen toiminta

Sairaanhoitopiirit tekivat mittavat etukateisjarjestelyt koronaepidemian varalta. Elektiivistd
leikkaustoimintaa ja poliklinikkatoimintaa ajettiin alas ja tydntekijéita siirrettiin ja
koulutettiin uusiin tehtdviin koronatehohoitoon ja koronavuodeosastoille. Tyénantajat
kdyttivat tyontekijoiden siirtoon oikeuttavaa kunnallisen virka- ja tydehtosopimuksen



(KVTES) maaraystd, joka sallii tydntekijan siirtdmisen tilapdisesti enintdan kahdeksan viikon
ajaksi toisiin tyotehtaviin. Lisdksi tyontekijat ovat siirtyneet toisiin tehtaviin
vapaaehtoisesti. Tydnantaja on voinut my&s hyddyntda vuosilomiin ja tydaikojen
suunnitteluun liittyviad tyéehtosopimuksen joustomahdollisuuksia.

Tehy teki titd lausuntoa varten kyselyn kuntasektorin paatoimisille paaluottamusmiehille
seka paaluottamusmiehille (237) seka yksityissektorin luottamusmiehille ja
varaluottamusmiehille (452) koskien epidemian aikaista poikkeusten soveltamista
tydpaikoilla. Kyselyyn vastasi 263 luottamusmiesta (vastausprosentti 38 %). 62 %
vastanneista tydskentelee kuntasektorilla ja 38 % vastanneista tydskentelee
yksityissektorilla. Kyselyn vastausaika oli 14. — 15.5.2020.

Kuntasektorin luottamusmiehistd 74 % ilmoitti, etta tydpaikkaan ei kohdistunut
koronatilanteen aiheuttamaa henkilostévajetta, mutta puolet ndista tydnantajista ol
kuitenkin kiyttdnyt valmiuslain toimivaltuuksia hyvakseen. Eniten oli siirretty tai peruttu
lomia. My®&s ylity6ta oli maaratty ja/tai lepoajoista oli poikettu. Samoin irtisanomisaikoja oli
pidennetty. Eniten tyénantajat olivat kdyttdneet KVTES:n sddnndstd, jonka nojalla
henkilostoa oli tilapaisesti siirretty toisiin tehtaviin.

Yksityissektorin osalta tyépaikoilla, joissa oli vain normaalia henkildstévajetta, oli 20 %
tyénantajista kuitenkin kdyttanyt poikkeussadanndksid hyvakseen.

Véadrinkaytokset
Tydnantajat kattavat alan yleista aliresurssointia ja kroonista tyévoimavajetta

Toimivaltuuksien kdyttdmisen edellytykset on kirjattu asetukseen niin laajasti, etta
tydpaikkatasolla yksittdiset esimiehet ovat voineet tulkita niiden kdyttéénoton
valttamattdmyytta mielivaltaisesti ja selkeitd vaarinkayttétilanteita on valtavasti.
Tyontekijoilla ei ole mitddn keinoja varmistaa tyénantajan paatoksen yhteyttd epidemiaan
tai sitd, ettd valtuuksia kdytetaan vain tartuntatautitilanteen vaatimiin tarpeisiin. Vain
tydntekija voi syyllistya rikoksena rangaistavaan valmiuslakirikkomukseen, ei sdannéksia
rikkova tyénantaja, eikd tyonantajien toimintaan ole mitddn puuttumiskeinoja. Myos
asetuksen soveltamisala on epéselva ja liian lavea (sosiaali- ja terveydenhuollon kentta ja
koko alan henkil&sto).

Tydnantajat seka yksityiselld etta julkisella sektorilla ovat soveltaneet esimerkiksi
pidennettya irtisanomisaikaa hyvin laajasti. Tehyn ja SuPerin tietojen mukaan neljan
kuukauden pidennetyn irtisanomisajan kdyttaminen on ollut kategorista, eikd sen
kayttdmisessi ole tehty tapauskohtaista harkintaa. Useissa tapauksissa tydntekijan on ollut
vaikea ndhda pidennetyn irtisanomisajan ja koronaepidemiasta johtuvan tyévoiman
tarpeen vilistd yhteyttd, koska epidemiatilanne on ollut rauhallinen. Tiedossamme on
my®s tapauksia, joissa yksityiselld sosiaalipalvelualalla toimivat tyénantajat, joilla ei ole
yhtdan koronapotilaita, ovat pidentédneet irtisanomisaikoja. Samoin irtisanomisaikaa on
pidennetty psykiatrisen sairaanhoitajan irtisanoutuessa mielenterveysyksikdsta, vaikka
toimialueella ei ole todettu yhtdan koronatartuntaa. Yhteista tapauksille on se, etta




tyontekija ei ole voinut vaikuttaa tydantajan paatokseen ja on esimerkiksi menettanyt
paremmin palkatun tyon, koska ei ole pystynyt aloittamaan uudessa ty6ssa riittavan
ajoissa.

Esimerkki erddn suuren yksityiselld sosiaalipalvelualalla toimivan yrityksen antamasta
perustelusta kaikkiin irtisanomisajan pidentamispaatoksiinsa:

”Tydnantajan tulee nyt tédssd tilanteessa arvioida tulevia pdivié, viikkoja ja
kuukausia ja témd arviointi on todella vaikeaa, ja tilannetta katsotaan aina
talokohtaisesti, vaikka epidemiaa ei yksikéssd olekaan. Tésté syystd
tydnantaja ei halua ottaa mitddn riskejd asian suhteen ja haluaa varmistaa,
ettd mikdli epidemia iskee yksikk66n, on sielld riittdvdsti osaavaa ja
koulutettua tydvoimaa tilannetta hoitamassa. Ja edelld mainittujen
perustelujen my6td irtisanomisaikaa pidennetddn 4kk.”

Myés vuosilomien osalta liittojen tiedossa on, ettd asetuksen mahdollistamia poikkeuksia
on kaytetty ilman asiallisia perusteita. Tydnantajat ovat esimerkiksi maaranneet
tyontekijoita pitamaan vuosilomia, kun kyse on ollut tyon vahyydestd, joka on voinut
johtua asiakkaiden maaran vahentymisesta. Ty6nantajat ovat lisdksi velvoittaneet
tyontekijoita olemaan loman aikana tavoitettavissa/paivystamaéssd, jotta loma voidaan
keskeyttaa. Tybpaikoilla on laadittu tarkoitusta varten jopa niin sanottuja B-tyévuorolistoja,
joihin on merkitty vuoroja lomalla oleville. On selvda, ettei loman tarkoituksena oleva
ty6std palautuminen ja lepo toteudu, jos tyontekija pdivystda lomansa aikana.

Tehyn ja SuPerin tiedossa on, ettd kesdlomakausi on aiheuttanut aikaisempinakin vuosina
haasteita terveydenhoidossa ja sosiaalipalveluissa. Tulevaan kesdlomakauteen
varautuminen ja normaalin toiminnan resurssointi ei kuitenkaan voi olla peruste
poikkeussadntelylle. Valmiuslain perusteella ei voi paikata tavanomaista (ja etenkin
kesdaikaan osuvaa) sote-henkiléston resurssipulaa ja pitkdan jatkunutta aliresursointia.
Muistiossa esille nostetuissa selvityksissa ei ole yhtdan mainintaa siitd, minkalaiset
konkreettiset tilanteet ovat pakottaneet tydnantajia kdyttamaan toimivaltasaannoksia.

Tyosuojelukysymykset/ tyéntekijan tydturvallisuus ja terveys vaarannetaan, ei sddnnell3
mitenkdin

Asetuksessa ei ole mitddn mekanismia, jonka mukaisesti tydntekijoiden tyoturvallisuutta ja
terveyden vaarantamattomuutta tarkasteltaisiin tydpaikkatasolla ja ne taattaisiin.
Poikkeusvaltuuksien kdyttdmisen valvonta ei ole lainkaan turvattu asetuksen
toimeenpanossa. Kyse on hoitohenkildstdsta, joka on erittdin sitoutunutta tyéhénsa.
Tilanne tulee johtamaan pitkittyessdan vakaviin seurauksiin alan tyéntekijéiden
jaksamisessa ja tdstd seuraa mm. pitkia sairauslomia tai jopa alan vaihtoja.



Tilanne nyt

Epidemia ei tuonut sairaaloihin potilaita odotettua maaraa. THL:n tilastojen mukaan
koronatartunnat ovat keskittyneet Uudenmaan alueelle. Joka puolella maata tartuntojen
madara on taittunut. THL:n ylildakari Taneli Puumalaisen (15.5.2020) mukaan koronan
huippu asettuikin huhtikuulle 2020. Sairaalahoidossa olevien koronapotilaiden maéara on
ylipdataan ollut hyvin pieni. Lahes kaikissa muissa kuin HUSin alueella tehohoitopotilaita on
ollut vain muutamia koko tana aikana (ks. tilastokooste lopussa). Alas ajettuja toimintoja
on viime viikkoina jo palautettu. Tyéntekij6itd on ryhdytty siirtdmaan takaisin omiin
tyotehtaviinsa. Myos koronaosastoja on jo purettu. Tydnantajat ovat nyt suuntaamassa
toimintaansa syntyneiden pitkien hoitojonojen purkamiseen.

Tehy ja Super nakevit suurena vaarana, etta typaikoilla kdytetaan poikkeusvaltuuksia

epidemian aikana syntyneiden hoitojonojen purkamiseen. Tydntekijalla ei ole mitdan
oikeussuojakeinoja vaarinkdytosten estdamiseksi.

Helsingissa 18.5.2020
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edunvalvontajohtaja Anne Sainila-Vaarno, p. 050 3101492 / anne.sainila-vaarno@superliitto.fi.




Tilastokooste:

su 17.5.2020 klo 12:25 THL mukaan https://thl.fi/fi/web/infektiotaudit-ja-

rokotukset/ajankohtaista/ajankohtaista-koronaviruksesta-covid-19/tilannekatsaus-koronaviruksesta

- testattuja nédytteitd n. 146 800

- varmistettuja tapauksia 6347

- sairaalahoidossa 118

- heista tehohoidossa 29

- menehtyneitd 298

Suomen vdestoon (5 543 233) suhteutettuna tapausmaarien ilmaantuvuus on 115 tapausta 100 000
asukasta kohden.

Sairaalahoidossa olevat henkil6t ja tautiin liittyvdat kuolemantapaukset

Sairaalahoidossa olevien COVID-19-potilaiden maara valtaosalla erityisvastuualueista ndyttéisi tilastojen
valossa olevan tasaantumassa, vaikka kaikista sairaanhoitopiireista ei saada ajantasaista tietoa
viikonloppuisin.

Erityisvastuualue Sairaalahoidossa Osasto- Teho- Kuolleet
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Yhteensi koko maa 118 89 29 298

Taulukossa esitetddn sairaalahoidossa olevien COVID-19-tautiin sairastuneiden henkildiden lukumaara ja
tautiin liittyvat raportoidut kuolemantapaukset erityisvastuualueittain. Luvut perustuvat sairaanhoitopiirien
ilmoittamiin tietoihin. Talla hetkelld potilastilanne raportoidaan erityisvastuualueittain potilassuojan takia,
koska useissa sairaanhoitopiireissd potilasmaarat ovat pienid. Tiedot péivitetty 17.5. klo 8.00.




Sairaalahoidossa elevat COVID-LS potilaat erityisvastuualueittain

potilaita paivéssé mijjoonaa asukasta kohden
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Kuvaajassa esitetdén sairaalahoidossa olevien COVID-19-tautiin sairastuneiden henkildiden lukuméaara
suhteutettuna miljoonaan asukkaaseen eritysvastuualueittain. TYKS erva kattaa my6s Ahvenanmaan
tapaukset. Kuvaajaa paivitetdan arkisin. Tiedot paivitetty 15.5.2020

Tehohoidossa olevat COVID-19 potilaat erityisvastuualueittain

potilaita paivassad miljoonaa asukasta kohden
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Kuvaajassa esitetdin tehohoidossa olevien COVID-19-tautiin sairastuneiden henkildiden lukumaara
suhteutettuna miljoonaan asukkaaseen eritysvastuualueittain. TYKS erva kattaa myds Ahvenanmaan
tapaukset. Kuvaajaa péivitetddn arkisin. Tiedot pdivitetty 15.5.2020.

THL seuraa koronaan sairastuneita Suomessa alueittain
https://experience.arcgis.com/experience/d40b2aaf08be4b9c8ec38de30b71426

Helsingin Sanomat raportoi sivuillaan (17.5.klo 13.59 ) https://www.hs.fi/kotimaa/art-
2000006464085.html uusista tartunnoista sairaanhoitopiireittdin perustuen oheisiin THL:n tietoihin. Tdman




perusteella voidaan ndhd4, ettd Helsinki- Uudenmaan sairaanhoitopiirid lukuun ottamatta tartuntojen
maara on 1-10, mutta mita vahdisemmassa maarin uusia tartuntoja ei ole ollut lainkaan.



